Ley 4/1996, de 10 de enero que modifica la Ley Re-
guladora de Bases del Régimen Local en relaciéon con

el Padron Municipal

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y enten-
dieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han apro-
bado y Yo vengo a sancionar la siguiente ley.

Exposicion de motivos

El progresivo desarrollo de las técnicas de
almacenamiento de datos y de acceso a los
mismos, la posibilidad de gestionar infor-
maticamente grandes ficheros vy, sobre
todo, el haberse hecho asequibles econo-
micamente y de facil manejo los equipos
informaticos ha llevado a numerosos Ayun-
tamientos a mantener y gestionar de forma
informatica el Padrén municipal. De esta
manera, el Padréon se puede actualizar
permanentemente y la calidad de la infor-
macion acumulada se encuentra en cons-
tante proceso de depuracion.

Por otra parte, el Pleno del Congreso de los
Diputados, en su sesion del 16 de junio de
1994, aprobé el dictamen de la Comision
Constitucional del Congreso de los Diputa-
dos por el que aceptaba, sin modificacio-
nes, las resoluciones propuestas por la
Ponencia para el estudio de las condiciones
actuales de elaboracion del Censo Electo-
ral, en el marco del Plan de modernizacion
que esta llevando a cabo la Oficina del
Censo Electoral. Entre las resoluciones
propuestas se encuentra el que los padro-
nes municipales, documento base para el
Censo Electoral, asuman un sistema de
elaboracion que permita un Padrén conti-
nuo y permanentemente actualizado.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, senalaba que
el Padron debia rectificarse anualmente y
renovarse cada cinco anos. La renovacion
del Padrén se disponia con el fin de corregir
los errores y las desviaciones que se pudie-
ran haber producido en ese periodo de
tiempo.

Sin embargo, lo cierto es que la renovacion
padronal implica un abandono del Padrdn
existente, y, en consecuencia, de toda la
informacion acumulada, y la formacion de
uno nuevo a través de hojas padronales,
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distribuidas por agentes y cumplimentadas
por los ciudadanos, sin garantia de que
esta operacion, econémicamente muy cos-
tosa para los Ayuntamientos, consiga una
informacion sin errores, duplicados ni omi-
siones.

Por otra parte, la supresion de las renovacio-
nes supone una simplificacion administrati-
va, elimina molestias a los ciudadanos vy
facilita la gestion del Censo Electoral, pues
las renovaciones padronales constituyen un
elemento perturbador del mismo por las
numerosas altas y bajas ficticias que produ-
cen.

Por ello, esta nueva redaccion de la Ley
7/1985 normaliza la informatizacion del
Padron, a fin de que no sea necesario reali-
zar renovaciones quinquenales y pueda
establecerse una coordinacion entre los
padrones de todos los municipios, evitando
asi que se produzcan errores inherentes a
la gestion individualizada de cada Padrén,
a la vez que facilita la actualizacion perma-
nente del mismo, con lo que se pueden
obtener unas cifras de poblacién ajustadas
a la realidad en un corto plazo y, por tanto,
puedan ser declaradas oficiales por el go-
bierno anualmente, a propuesta del Institu-
to Nacional de Estadistica.

Esta nueva forma de gestionar el Padron
elimina la posibilidad de que se produzcan
determinados tipos de errores, pero siem-
pre es posible que, con el transcurso del
tiempo, se produzcan desviaciones entre
los datos del Padrdn vy la realidad, debidas,
principalmente, a la no comunicacién de
los cambios del municipio de residencia o
de domicilio dentro del mismo municipio.
Para permitir la deteccion y correccion de
estas desviaciones, se ha previsto la reali-
zacidon de contrastes de la informacidn
padronal con la realidad.

La actual modificacion de la Ley 7/1985,
ademas de suprimir las renovaciones quin-
guenales, introduce otros cambios importan-
tes.

En primer lugar, frente a la tradicional defi-
nicion del Padron, que lo conceptuaba co-
mo documento publico, la nueva normativa
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deslinda con mayor correccion técnica el
registro administrativo, que constituye el
Padrén, de las certificaciones que de sus
datos se expidan, que son verdaderos do-
cumentos publicos.

Por otra parte, se elimina la distincion entre
vecino y domiciliado, que se establecia por
ser diferentes los derechos y deberes de
los mismos. Sin embargo, la diferencia
entre ambos conceptos era mas ficticia que
real, pues los derechos y deberes que se
les reconocian estaban condicionados a las
leyes especificas que los desarrollaban.

También se ha eliminado la inclusion de
los transelintes en el Padrén ya que al no
conferir ningun derecho a la poblacion que
se inscribia como tal, la utilizacion de esta
figura padronal era practicamente nula,
complicando inutilmente la gestion del
Padrdn a los Ayuntamientos.

Asimismo, se ha concretado el alcance y
finalidad del Padron municipal, dando a
sus datos el caracter de prueba no solo de
la residencia en el municipio, sino también
del domicilio habitual en el mismo.

Por otra parte, se ha considerado necesario
fijar de forma definitiva el contenido del
Padron en cuanto a los datos de caracter
obligatorio, especificandolos en la propia
ley, y procediendo a su adecuacion a la Ley
Organica 5/1992, de 29 de octubre, de re-
gulacion del tratamiento automatizado de
los datos de caracter personal.

Tambiéen ha de senalarse que la falta de
medios en gran parte de los Ayuntamien-
tos, asi como en las Oficinas Consulares,
ha imposibilitado la puesta en funciona-
miento del Padron de espanoles en el ex-
tranjero previsto en la Ley 7/1985 vy, por
ello, se ha considerado mas viable atribuir
la realizacion de este Padron a la Adminis-
tracion del Estado, en vez de a los Ayunta-
mientos como hasta ahora, sin perjuicio de
que aquélla suministre la informacion que
sea necesaria a las restantes Administra-
ciones sobre su contenido.

Por ultimo, se sigue manteniendo la previ-
sion de que sea la normativa estatal la que
establezca los criterios mediante los cuales
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los Ayuntamientos lleven a cabo la forma-
cion, mantenimiento, revision y custodia de
los Padrones municipales. Con ello se per-
sigue asegurar la necesaria uniformidad en
los datos, a fin de que éstos puedan servir
como elemento base para la elaboracion de
las estadisticas de poblacidn a nivel nacio-
nal y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los da-
tos necesarios para el mantenimiento del
Censo Electoral. En este sentido se atribuye
al Instituto Nacional de Estadistica las fun-
ciones de coordinacion de los distintos
padrones municipales, a la vez que se crea
el Consejo de Empadronamiento, como
organo de colaboracion en esta materia
entre la Administracion General del Estado
y los Entes Locales.

Articulo uUnico: Modificaciones de la Ley

7/1985

Uno. El articulo 12 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 12:

El término municipal es el territorio en gue
el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

Dos. El articulo 15 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local queda redactado de la siguiente mane-
ra:

Articulo 15:

Toda persona que viva en Espana esta
obligada a inscribirse en el Padrén del mu-
nicipio en el que resida habitualmente.
Quien viva en varios municipios debera
inscribirse unicamente en el que habite
durante mas tiempo al ano.

El conjunto de personas inscritas en el
Padrén municipal constituye la poblacién
del municipio.

Los inscritos en el Padron municipal son
los vecinos del municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el
mismo momento de su inscripcion en el
Padron.
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Tres. El articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 16:

Uno. El Padrén municipal es el registro
administrativo donde constan los vecinos
de un municipio. Sus datos constituyen
prueba de la residencia en el municipio vy
del domicilio habitual en el mismo. Las
certificaciones que de dichos datos se ex-
pidan tendran cardcter de documento pu-
blico y fehaciente para todos los efectos
administrativos.

Dos. La inscripcion en el Padrén municipal
contendra como obligatorios soélo los si-
guientes datos:

a) Nombre y apellidos

b) Sexo

c) Domicilio habitual

d) Nacionalidad

e) Lugar y fecha de nacimiento

f) Numero de documento nacional de iden-
tidad o, tratandose de extranjeros, del do-
cumento que lo sustituya.

g} Certificado o titulo escolar o académico
que se posea

h) Cuantos otros datos puedan ser necesa-
rios para la elaboracion del Censo Electo-
ral, siempre que se garantice el respeto a
los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion.

Tres. Los datos del Padron municipal se
cederan a otras Administraciones Publicas
que lo soliciten sin consentimiento previo
del afectado solamente cuando les sean
necesarios para el ejercicio de sus respecti-
vas competencias, y exclusivamente para
asuntos en los que la residencia o el domi-
cilio sean datos relevantes. También pue-
den servir para elaborar estadisticas ofi-
ciales sometidas al secreto estadistico, en
los términos previstos en la Ley 12/1989, de
9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publi-
ca.
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Fuera de estos supuestos, los datos del
Padron son confidenciales y el acceso a los
mismos se regira por lo dispuesto en la Ley
Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de Re-
gulacion del Tratamiento Automatizado de
los Datos de Caracter Personal y en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen
Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Cuatro. El articulo 17 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local, queda redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 17:

Uno. La formacion, mantenimiento, revision
y custodia del Padron municipal corresponde
al Ayuntamiento, de acuerdo con lo gue es-
tablezca la legislacién del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la
Administracion General del Estado, compe-
tentes por razéon de la materia, remitiran
periddicamente a cada Ayuntamiento infor-
macion sobre las variaciones de los datos de
sus vecinos que con cardcter obligatorio
deben figurar en el Padron municipal, en la
forma que se establezca reglamentariamen-
te.

La gestion del Padrén municipal se llevara
por los Ayuntamientos con medios infor-
maticos. Las Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares asumiran la
gestion informatizada de los Padrones de
los municipios que, por su insuficiente
capacidad econdmica y de gestion, no
puedan mantener los datos de forma au-
tomatizada.

Dos. Los Ayuntamientos realizaran las ac-
tuaciones y operaciones necesarias para
mantener actualizados sus Padrones de
modo gue los datos contenidos en éstos
concuerden con la realidad.

Tres. L os Ayuntamientos remitiran al Insti-
tuto Nacional de Estadistica los datos de
sus respectivos Padrones, en la forma que
reglamentariamente se determine por la
Administracion General del Estado, a fin de
que pueda llevarse a cabo la coordinacion
entre los Padrones de todos los municipios.
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El instituto Nacional de Estadistica, en aras
a subsanar posibles errores y evitar dupli-
cidades, realizard las comprobaciones
oportunas, y comunicaré a los Ayuntamien-
tos las actuaciones y operaciones necesa-
rias para que los datos padronales puedan
servir de base para la elaboracion de esta-
disticas de poblacion a nivel nacional, para
que las cifras resultantes de las revisiones
anuales puedan ser declaradas oficiales, y
para que los Ayuntamientos puedan remi-
tir, debidamente actualizados, los datos del
Censo Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica la resolucion de las
discrepancias que, en materia de empa-
dronamiento, surjan entre los Ayuntamien-
tos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos insulares o entre estos entes y el
Instituto Nacional de Estadistica, asi como
elevar al Gobierno de la Nacion la propues-
ta de cifras oficiales de poblacion de los
municipios esparioles, comunicandolo en
los términos que reglamentariamente se
determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica podra
remitir a las Comunidades Autonomas y a
otras Administraciones Piiblicas los datos
de los distintos Padrones en las mismas
condiciones senaladas en el articulo 16°3
de esta Ley.

Cuatro. Adscrito al Ministerio de Economia
y Hacienda se crea el Consejo de Empa-
dronamiento como organo colegiado de
colaboracion entre la Administracion Gene-
ral del Estado y los Entes Locales en mate-
ria padronal, de acuerdo con lo que regla-
mentariamente se establezca.

Ef Consejo sera presidido por el Presidente
del Instituto Nacional de Estadistica y esta-
ra formado por representantes de la Admi-
nistracion General del Estado y de los En-
tes Locales.

Ei Consejo funcionara en Pleno y en Comi-
sion, existiendo en cada provincia una Sec-
cion Provincial bajo la presidencia del De-
legado del Instituto Nacional de Estadistica
y con representacion de los Entes Locales.
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E! Consejo de Empadronamiento desem-
penara las siguientes funciones:

A) Elevar a la decision del Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica propuesta
vinculante de resolucion de las discrepan-
cias que surjan en matetia de empadrona-
miento entre Ayunfamientos, Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares
o entre estos entes y el Instituto Nacional
de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las
propuestas que eleve al Gobierno el Presi-
dente del Instituto Nacional de Estadistica
sobre cifras oficiales de poblacion de los
municipios esparioles.

C) Proponer la aprobacion de las instruc-
ciones técnicas precisas para la gestién de
los padrones municipales.

D) Cualquier otra funcion que se le atribuya
por disposicion legal o reglamentaria.

Cinco. La Administracion General del Esta-
do, en colaboracion con los Ayuntamientos
v Administraciones de las Comunidades
Autonomas confeccionard un Padron de
espanoles residentes en el extranjero, al
gue sera de aplicacion las normas de esta
Ley que regulan el Padron municipal.

Las personas inscritas en este Padron se
consideraran vecinos del municipio espa-
nol que figura en los datos de su inscrip-
cion unicamente a efectos del ejercicio del
derecho de sufragio, no constituyendo, en
ningtin caso, poblacion del municipio.

Cinco. El articulo 18.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local queda redactado de la siguien-
te manera:

Articulo 18

Dos. La inscripcion de los extranjeros en el
Padrdn municipal no constituira prueba de
su residencia legal en Esparia ni les atribui-
ra ningtn derecho que no les confiera la
legislacion vigente, especialmente en ma-
teria de derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espana.
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Disposicion adicional Unica: Aprobacion de
Ordenanzas fiscales

Con efectos exclusivos para el ejercicio de
1996, las corporaciones Locales resultantes
de las elecciones celebradas el 28 de mayo
de 1995, que no hayan podido constituirse
antes del 1 de octubre de 19895, podran
aprobar las Ordenanzas fiscales regulado-
ras de sus tributos propios antes del 1 de
abril de 1996, debiendo publicar el texto
integro de las mismas dentro del mismo
plazo todo ello con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

Disposicion transitoria Unica: Ultima reno-
vacion padronal

En el ano 1996 todos los Ayuntamientos
llevaran a cabo una ultima renovacion del
Padrén de habitantes de acuerdo con las
disposiciones que reglamentariamente se
establezcan por la Administracion General
del Estado. En cualquier caso, esta ultima
renovacion padronal no podra interferir ni
modificar lo previsto en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, sobre Régimen Elec-
toral General, segun la nueva redaccion
dada por la Ley Organica 3/1995, de 23 de
marzo, a efectos del censo electoral, y, en
particular, a su caracter permanente y ac-
tualizacion mensual, conforme al procedi-
miento establecido en los articulo 35 vy
siguientes de la citada Ley.

Disposicion derogatoria Unica: Disposicio-
nes que se derogan

Quedan derogados los articulos 12 a 16 del
Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido
de disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, asi como todas las dispo-
siciones de igual o inferior rango en cuanto
se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera: Autorizacion de
desarrollo

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo y eje-
cucion de la presente Ley.
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En el plazo de seis meses el Gobierno ac-
tualizara mediante Real Decreto el Regla-
mento de Poblacién y Demarcacion Territo-
rial de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio.

Disposicion final segunda: Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares
y autoridades que guarden y hagan guar-
dar esta Ley.

Madrid, 10 de enero de 1996.
JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno

Felipe Gonzalez Marquez
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